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ACTA NUMERO TRECE
SESION ORDINARIA DEL CONCEJO DEL GAD MUNICIPAL DEL CANTON ZARUMA,
CELEBRADA EL 04/08/2023

Los Integrantes de la Corporacién Edilicia del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal
de Zaruma, convocados por disposicion del sefior alcalde se instalan en Sesiéon Ordinaria de
Concejo, alos 04 dias del mes de agosto del afio 2023, con la finalidad de analizar y resolver la
agenda con el siguiente:

ORDEN DEL DiA:

1. Constatacion del Quérum.
2. Lectura y aprobacion del acta de la Sesién Ordinaria celebrada el 27-07-2023.

3. Anadlisis y aprobacion de la solicitud de Integracién de lotes, presentada por la Sra. Elsa
Valarezo Narvaez.

4. Andlisis y aprobacidn de la solicitud de Adjudicacion de terreno, presentada por el Ing. Stalin
Aguilar A, en calidad de representante del GAD Parroquial Rural de Arcapamba.

5. Andlisis y aprobacion de la solicitud de Adjudicacion de terreno, presentada por la Srta. Grace
Gia Cajamarca.

6. Analisis y aprobacion de la solicitud de autorizacién de adjudicacion al MAG, presentada por
el Sr. Luis Jiménez Aguilar.

7. Andlisis de la solicitud de elaboraciéon de ordenanza municipal, presentada por el Sr.
Cristébal Gonzalez M., en calidad de representante del GAD Parroquial Rural de Salvias.

8. Analisis y aprobacion de la Resolucién de Concejo No. 001-2023-CONCE]JO-GADMZ.
9. Analisis y autorizacion de renovaciéon de comodato con EMGIRZAPP-EP.

10. Conocimiento del Concejo sobre el Tramite Administrativo No. 001-2023-NULIDAD-COA-
GADM-Z-CA.

11. Clausura de la sesion.

1. Siendo el dia sefialado en la convocatoria, a las 10HO0O, con la participacion de la Sra. Mayra
Toro Aguilar, Alcaldesa (E), quien preside la sesion en reemplazo del Sr. Carlos Aguilar
Pefialoza, quien se encuentra en una diligencia en la ciudad de Loja, y con la presencia de los
Concejales: Lcdo. Gerardo Iiiiguez Sanchez, Sr. Fernando Romero Armijos, Abg. Osmany
Zambrano Orellana, Sr. Roque Armijos Aguilar; actia como secretario el Abg. James Celi
Sanchez, quién da fe de lo actuado y manifiesta que existe el quérum necesario para instalar la
sesion.

Seguido toma la palabra Mayra Toro Aguilar, quien manifiesta: “Una vez que el Secretario de
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Concejo ha constatado el Quérum, y ha dado lectura al Orden del Dia, procederemos a su
aprobacion, y posteriormente daremos paso al siguiente punto”, mocién que es apoyada por el
Concejal Gerardo Ifiiguez Sanchez; por lo que de inmediato se procede tomar votacién:

Roque Armijos Aguilar: A FAVOR

Gerardo Iiiiguez Sanchez: A FAVOR

Fernando Romero Armijos: A FAVOR

Mayra Toro Aguilar: A FAVOR

Osmany Zambrano Orellana: A FAVOR

Carlos Aguilar Pefialoza: AUSENCIA JUSTIFICADA

RESOLUCION: El Concejo Municipal de Zaruma, resolvié aprobar el Orden del Dia y continuar
con la Sesién Ordinaria.

2. Lectura y aprobacion del acta de la Sesiéon Ordinaria, celebrada el 27 de julio del
2023.- Se da lectura al acta correspondiente y luego de subsanar todas y cada una de las
observaciones realizadas por el Abg. Osmany Zambrano Orellana, toma la palabra el Sr. Roque
Armijos Aguilar, quien sefiala que al no existir ninguna otra observacién mas, mociona su
aprobacion, la misma que es respaldada por el Concejal Fernando Romero Armijos, por lo que
de inmediato se procede a tomar votacion:

Roque Armijos Aguilar: A FAVOR

Gerardo Iiiiguez Sanchez: A FAVOR

Fernando Romero Armijos: A FAVOR

Mayra Toro Aguilar: A FAVOR

Osmany Zambrano Orellana: A FAVOR

Carlos Aguilar Peiialoza: AUSENCIA JUSTIFICADA

RESOLUCION: El Concejo Municipal de Zaruma resolvié por unanimidad aprobar el acta de la
Sesion Ordinaria del dia 27 de julio del 2023.

3. Analisis y aprobacion de la solicitud de Integracion de lotes, presentada por la Sra.
Elsa Valarezo Narvaez: Toma la palabra el Secretario del Concejo, Abg James Celi Sanchez,
explicando al Concejo que dos tramites de rectificacion de linderos de la sefiora Elsa Valarezo,
han sido aprobados, y que la presente solicitud de unificacion de lotes, se encuentra respaldada
con informes positivos a su favor, los mismos que se encuentran adjuntos como anexos en la
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convocatoria a la presente sesion, luego de esclarecer todas las dudas, Fernando Romero
Armijos mociona la aprobacién de la solicitud, mociéon apoyada por Roque Armijos Aguilar,
acto seguido, se toma votacion:

Roque Armijos Aguilar: A FAVOR

Gerardo Iiiiguez Sanchez: A FAVOR

Fernando Romero Armijos: A FAVOR

Mayra Toro Aguilar: A FAVOR

Osmany Zambrano Orellana: A FAVOR

Carlos Aguilar Pefialoza: AUSENCIA JUSTIFICADA

RESOLUCION: El Concejo Municipal revuelve aprobar la solicitud de integracién de lotes,
presentada por la Sra. Elsa Valarezo Narvaez.

4. Analisis y aprobacion de la solicitud de Adjudicacion de terreno, presentada por el
Ing. Stalin Aguilar A, en calidad de representante del GAD Parroquial Rural de
Arcapamba: Interviene el Abg. James Celi Sdnchez, informando al Concejo que la Comision de
Planificacion y Presupuesto, se reunié con fecha 26 de julio del 2023, donde se analizé y aprob6
la solicitud presentada por el Ing. Stalin Aguilar, Presidente del GAD Parroquial Rural de
Arcapamba, la Comisiéon tomé aquella decisidn, basandose en que la solicitud es técnica y
legalmente procedente, segin los informes anexos a la convocatoria, al no existir objeciéon
alguna, el Lic. Gerardo Ifiiguez Sdnchez mociona aprobar la adjudicacion, Mayra Toro Aguilar
apoya la mocién, e inmediatamente se toma votacion:

Roque Armijos Aguilar: A FAVOR

Gerardo Iiiiguez Sanchez: A FAVOR

Fernando Romero Armijos: A FAVOR

Mayra Toro Aguilar: A FAVOR

Osmany Zambrano Orellana: A FAVOR

Carlos Aguilar Pefialoza: AUSENCIA JUSTIFICADA

RESOLUCION: El Concejo Municipal resuelve aprobar la solicitud de adjudicacién de terreno,
presentada por el Ing. Stalin Aguilar Aguilar.

5. Analisis y aprobacion de la solicitud de Adjudicacidon de terreno, presentada por la
Srta. Grace Gia Cajamarca: El punto del orden del dia inicia con la intervencién del Secretario
de Concejo, quien manifiesta a los Ediles, que con fecha 26 de julio del 2023, se retinen los
miembros de la Comisién de Planificacion y Presupuesto, quienes consideran factible aprobar
la solicitud presentada por la usuaria, en base a los informes técnicos y juridicos que reposan
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en el expediente del tramite, luego de analizar los documentos anexados a la convocatoria,
toma la palabra Mayra Toro Aguilar, quien mociona la aprobacién de la adjudicacién, mociéon
apoyada por el Lic. Gerardo Ifiiguez Sanchez, por lo que el Secretario de Concejo procede a
tomar votacion:

Roque Armijos Aguilar: A FAVOR

Gerardo Iiiiguez Sanchez: A FAVOR

Fernando Romero Armijos: A FAVOR

Mayra Toro Aguilar: A FAVOR

Osmany Zambrano Orellana: A FAVOR

Carlos Aguilar Pefialoza: AUSENCIA JUSTIFICADA

RESOLUCION: La Corporacién Edilicia resuelve de forma unanime, aprobar la solicitud de
adjudicacion de terreno, presentada por la Srta. Grace Gia Cajamarca.

6. Analisis y aprobacion de la solicitud de autorizacion de adjudicacion al MAG,
presentada por el Sr. Luis Jiménez Aguilar: Bajo la asesoria del Abg. James Celi Sanchez, el
punto inicia con la explicacion técnica y juridica que se encuentra en los informes adjuntos a la
convocatoria, indicando al Concejo que el usuario necesita la autorizacion del Cuerpo Edilicio,
para que sea el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, quien proceda con el tramite de
adjudicacion de un terreno, cuya area se encuentra en su 98.89% en zona rural, y el 1.11%
faltante, en zona urbana; motivo por el cual, el GAD Municipal debe autorizar al Ministerio a
proceder con la totalidad del tramite.

Revisando los informes del Departamento de Planificacion, de la Direccién de Asesoria Juridica,
y de la Comisién de Planificacion y Presupuesto, se determina que el tramite es procedente,
motivo por el cual Mayra Toro Aguilar, en calidad de alcaldesa encargada, mociona su
aprobacion, y el Lic. Gerardo Ifiiguez Sdnchez apoya la mocidn propuesta, acto seguido, los
miembros del Concejo proceden a realizar la respectiva votacion:

Roque Armijos Aguilar: A FAVOR

Gerardo Iiiiguez Sanchez: A FAVOR

Fernando Romero Armijos: A FAVOR

Mayra Toro Aguilar: A FAVOR

Osmany Zambrano Orellana: A FAVOR

Carlos Aguilar Peiialoza: AUSENCIA JUSTIFICADA

RESOLUCION: El Concejo en pleno resuelve aprobar la solicitud del Sr. Luis Jiménez Aguilar.
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7. Andlisis de la solicitud de elaboraciéon de ordenanza municipal, presentada por el Sr.
Cristobal Gonzalez M., en calidad de representante del GAD Parroquial Rural de Salvias:
El Secretario de Concejo dirige la asesoria del siguiente punto del orden del dia, informando al
Cuerpo Edilicio sobre la solicitud del Presidente de la Junta Parroquial de Salvias, Sr. Cristébal
Gonzalez, quien requiere la elaboracion de una ordenanza que declare via publica el sector San
José de Tambillo (6.2 km); se informa al Concejo que luego de la reunién de la Comisién de
Planificacion y Presupuesto, con fecha 26 de julio del 2023, donde se analizé la situacion en
compafifa del personal técnico y juridico del GAD Municipal, y al constatar que el sector en
mencién ya es en su mayor parte via publica ubicada en area rural, competencia de la
Prefectura de El Oro, y la otra parte es propiedad privada, perteneciente a los moradores de la
zona; se llegé a la conclusion que el Cabildo Municipal de Zaruma, no es competente para crear
una ordenanza o expropiar parte de los terrenos de las familias del sector, y asi declarar toda
la zona como via publica. En consecuencia, se elaboré un informe de NO PROCEDENCIA, el
mismo que ha sido adjunto a la convocatoria, no obstante, en el mismo informe, se le da al
solicitante las directrices para continuar con su tramite en las instituciones competentes.

Fernando Romero Armijos, Concejal Municipal, toma la palabra manifestando: “Como GAD
Municipal no se puede interferir en un asunto que le compete a la Prefectura de El Oro; ademas,
los GADs Parroquiales pueden presentar los borradores de ordenanzas en base a las
necesidades de las zonas rurales, pero para elaborar una ordenanza es necesario analizar la
situacidén y actuar dentro de las competencias de cada institucién”. El Abg. Osmany Zambrano
Orellana, también interviene en este punto, y considera no favorable la peticién, debido a que
el Presidente de la Junta, estd cumpliendo con su funcidn al gestionar un proyecto para ese
sector, pero esta olvidando los requisitos para ejecutar el proyecto, por ejemplo, no se ha hecho
un estudio ambiental, ni se ha considerado las zonas protegidas del lugar, tampoco se ha puesto
en consideracion la competencia ni la planificacién presupuestaria del GAD Municipal, por eso
se dalanegativa ala peticion, recomendando al Sr. Cristébal Gonzalez, acudir al MTOP y al GAD
Provincial para proceder con el tramite.

Al subsanar todas las dudas referentes al tema, la alcaldesa encargada Mayra Toro Aguilar,
mociona la notificacién al usuario con la negativa del Concejo Municipal, mocién apoyada por
Fernando Romero Armijos, acto seguido, los Ediles motivan su votacién:

Roque Armijos Aguilar: A FAVOR

Gerardo Iiiiguez Sinchez: A FAVOR

Fernando Romero Armijos: A FAVOR

Mayra Toro Aguilar: A FAVOR

Osmany Zambrano Orellana: A FAVOR

Carlos Aguilar Peiialoza: AUSENCIA JUSTIFICADA

RESOLUCION: Los miembros del Concejo Municipal revuelven notificar al Sr. Cristébal
Gonzalez M., con la negativa a su solicitud de elaborar una ordenanza que declare via ptblica
el sector San José de Tambillo, perteneciente a la parroquia Salvias; debido a que no es
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competencia del GAD Municipal del cantén Zaruma, al tratarse de una via ubicada en zonarural,
lo que le compete al GAD Provincial de El Oro.

8. Anadlisis y aprobacion de la Resolucion de Concejo No. 001-2023-CONCEJO-GADMZ:
Dirigen la asesoria legal del punto, el Abg. James Celi Sanchez, Secretario de Concejo, en
compafiia del Abg. José Miguel Gonzalez Sotomayor, Registrador de la Propiedad, quienes
informan al Cuerpo Edilicio, que con fecha 01 de agosto del 2023, la Comisién de Planificacion
y Presupuesto se reunidé con caracter urgente con los miembros del Departamento de
Planificacion y Ordenamiento Territorial, con el Registrador de la Propiedad, y con los Asesores
Juridicos de la instituciéon municipal, con la finalidad de solucionar el problema referente a los
tramites de fraccionamiento en suelo rural no consolidado y zonas inmediatas a asentamientos
humanos, es decir, en areas rurales que son susceptibles a expansién urbana, que hasta la
presente fecha se encuentran estancados, por no existir una normativa aplicable a su ejecucion;
una vez analizado y debatido el caso, se lleg6 a la conclusién que se requeria una Resolucion
del Concejo, que rija temporalmente para poder despachar los tramites pendientes, hasta que
se actualice el PDOT, motivo por el cual se ha redactado el borrador de la Resolucidn, bajo las
indicaciones del personal técnico y juridico, pero es necesario que el Concejo lo apruebe, y
autorice al Alcalde a suscribir el documento.

El Registrador de la Propiedad sugiere dejar como lote minimo a fraccionar el area de 400 m2
con un frente de 15 a 20 metros, informando al Concejo que la recomendacion del Director del
Departamento de Planificacién del GAD Municipal, era de 300 m2 con un frente de 10 a 15
metros. En base a estos planteamientos, Fernando Romero Armijos, manifiesta que estas
cantidades son algo elevadas, y podrian cohibir o limitar a los beneficiarios del MIDUVI, o los
perjudicarian en algin aspecto, a lo que el Abg. Gonzalez le contesta que esta resolucién seria
una solucidn para las personas que se benefician del MIDUV], ya que anteriormente un lote les
salia muy costoso, ya que en ocasiones no les fraccionan en menos de una hectarea, por lo que
les tocaba pagar costos realmente altos; Fernando Romero Armijos, acota que 400 m2 puede
tener sus pro y sus contra, pero una familia de escasos recursos o en situaciéon vulnerable no
podria adquirid esos terrenos, Osmany Zambrano Orellana apoya la opinidn de su compaiiero,
manifestando que esa area si afectaria a personas de escasos recursos.

Toma la palabra el Concejal Gerardo Iifiiguez Sanchez, quien aconseja que lo mas logico y
neutral, seria acogerse a las recomendaciones del Departamento de Planificacion, resolviendo
que el area minima a fraccionarse, debe ser de 300 m2 con un frente de 10 a 15 metros,
sugerencia que es aceptada por todos los presentes.

Una vez analizado el borrador, y al no existir preguntas o dudas razonables referentes al tema,
con la finalidad de respetar el principio de celeridad y despachar los tramites de los usuarios
que se encuentran a la espera, Mayra Toro Aguilar mociona la emisién y suscripcion de la
Resolucién, mocién que es apoyada por el Lic. Gerardo Ifiiguez Sanchez, y acto seguido, los
Concejales toman votacidn:

Roque Armijos Aguilar: A FAVOR
Gerardo Iiiiguez Sinchez: A FAVOR
Fernando Romero Armijos: A FAVOR

Mayra Toro Aguilar: A FAVOR
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Osmany Zambrano Orellana: A FAVOR
Carlos Aguilar Pefialoza: AUSENCIA JUSTIFICADA

RESOLUCION: El Cabildo Municipal, de forma unanime, aprueba autorizar al alcalde, emitir y
suscribir la RESOLUCION No. 001-2023-CONCE]JO-GADMZ.

9. Analisis y autorizacion de renovaciéon de comodato con EMGIRZAPP-EP: Toma la
palabra el Secretario de Concejo, quien indica a los Concejales que se requiere autorizar al
Alcalde, la suscripciéon de la renovacién por un afio, de un comodato de un vehiculo
perteneciente al GAD Municipal de Zaruma, que actualmente se encuentra en posesion de la
empresa publica EMGIRZAPP, a préstamo de uso; y que, el anterior comodato, llegé a su fecha
limite el 23 de julio del 2023, por lo que es necesaria la renovacion, para evitar que se paralice
el servicio de recoleccién de desperdicios sélidos en la ciudad o en cantones vecinos.

Toma la palabra el Concejal Fernando Romero Armijos, quien solicita que conste en actas lo
siguiente: “Los miembros del Concejo Municipal estamos de acuerdo con que se renueve el
comodato y no se paralice el servicio de recoleccion de desechos sélidos, la empresa puede
seguir usando el vehiculo; pero asi mismo se exige a la empresa mancomunada que brinden un
servicio de calidad, precautelando ofrecer un servicio eficiente a la ciudadania, y que es
importante que auto-gestionen recursos para conseguir nuevos vehiculos recolectores”.

Los informes positivos del Departamento Juridico y del Departamento de Gestion
Administrativa, han sido anexados a la convocatoria de la sesion, donde se sustenta la
factibilidad y legalidad de renovar dicho comodato, en tal caso, al no existir mas dudas, Roque
Armijos Aguilar mociona la autorizacion al Alcalde, para suscribir la renovacién del comodato,
mocidén que es apoyada por el Lic. Gerardo Iiliguez Sadnchez, dando paso a la votacién de los
demas Miembros del Concejo:

Roque Armijos Aguilar: A FAVOR

Gerardo Iiiiguez Sanchez: A FAVOR

Fernando Romero Armijos: A FAVOR

Mayra Toro Aguilar: A FAVOR

Osmany Zambrano Orellana: A FAVOR

Carlos Aguilar Pefialoza: AUSENCIA JUSTIFICADA

RESOLUCION: Los miembros del Concejo Cantonal autorizan al Sr. Carlos Aguilar Pefialoza, en
calidad de Alcalde del GAD Municipal, suscribir la renovaciéon del comodato con EMGIRZAPP-
EP.

10. Conocimiento del Concejo sobre el Tramite Administrativo No. 001-2023-NULIDAD-
COA-GADM-Z-CA: Toma la palabra el Procurador Sindico, Abg. Franco Barros Tinoco, quien
pone en conocimiento al Concejo sobre el tramite No. 001-2023-NULIDAD-COA-GADM-Z-CA,
explicando sobre los antecedentes del caso, informando que en la administraciéon del Ing.
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Jhansy Lépez Jumbo, bajo orden del anterior alcalde, se declara la utilidad publica de un terreno
propiedad de los Herederos Romero Romero, en el sector El Calvario, de la ciudad de Zaruma,
en un intento de expropiar este terreno avaluado en $176.000,00 (CIENTO SETENTA Y SEIS
MIL DOLARES AMERICANOS), sin contar con la partida presupuestaria, ni con la autorizacién
dela anterior Directora Financiera, tampoco con un proyecto destinado a ejecutarse en la zona,
realizando un convenio de pago con los propietarios, abonando como primer pago la cantidad
de $40.000,00 (CUARENTA MIL DOLARES AMERICANOS), lo que legalmente no era
procedente, ya que en su ultimo semestre de administracién, no podria adquirir compromisos
no presupuestados; motivo por el cual la actual administracion, ha decidido declarar la nulidad
de ese acto administrativo.

Interviene Fernando Romero Armijos, manifestando: “Si se anula el acto administrativo, y se
anula también el convenio de pago, considerando que ya se realizé el primer pago y se asfalt6
lavia en cooperacion con el GAD Provincial de El Oro, lo que quiere decir que en este caso existe
inversion de fondos publicos en terrenos de propiedad privada, ya que nunca se logré ejecutar
al 100% la expropiacion, ;Qué pasa con esos fondos, y qué proceso puede aplicar el GAD
Municipal para intentar solucionar este asunto?; el Procurador Sindico le responde que ya
existe un juicio en curso, ya que los interesados han demandado al Municipio utilizando el
convenio de pago como un documento de titulo ejecutivo, en la actualidad nos encontramos
dandole tramite y buscando solucidn a ese conflicto legal.

El Concejal Roque Armijos Aguilar, manifiesta que hay un gran riesgo de que los propietarios
corten el acceso a la zona, cercando el lugar. El Abg. Barros acota que el municipio esta
pensando plantear un juicio de coactiva, ademés de buscar embargar el terreno, pero siguiendo
el debido proceso, con un avaldo correcto, porque el procedimiento que siguié la
administracion anterior, terminé causandole un perjuicio a la actual, por tal motivo ya se le
notificé a la contraparte de la decisién de dejar sin efecto ese acto administrativo.

Roque Armijos Aguilar, interviene solicitando al Secretario del Concejo que haga constar en
actas lo siguiente: “Yo fui miembro de la anterior administracion, y les comento que a los
concejales nunca se nos informd de este proceso, no lo tratamos en sesién, es un acto que lo
realizo el anterior alcalde Jhansy Lopez autoritariamente”.

Osmany Zambrano Orellana también interviene, manifestando: “Se deberia seguir un proceso
legal al anterior alcalde, por dejarnos con este tipo de problemas que perjudican
indirectamente a la ciudadania, y directamente a la actual administracién”. Sin mas
intervenciones, se agradece la presencia del Sindico y se da por terminado el punto del orden
del dia.

11. Clausura de la sesion.

Concluida la agenda, la Vicealcaldesa agradece a los sefiores Concejales por su participacion y
clausura la sesion, cuando son las 12HO07.
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